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Estatut de la Direccié Publica Professional de Catalunya
Memoria

El juliol de 2006 es va aprovar I'Estatut d’autonomia de Catalunya que, malgrat els
pronunciaments judicials, fixa un marc de competéncies en matéria de régim juridic de
les administracions publiques catalanes com no haviem tingut mai. L’abril de 2007 es
va aprovar la Llei 7/2007, de I'Estatut basic de I'empleat public (EBEP) que, tot i el
dubtos titol habilitant, conté unes previsions en matéria de direccioé publica que deixen
un ampli marge de maniobra per regular-ne el desenvolupament. Des d’inicis dels 90,
'académia ha anat aprofundint en la determinacio de les caracteristiques de la direccio
publica professional (dpp), produint una doctrina que practicament ho ha dit tot sobre
el marc conceptual i juridic d’aquesta institucié.

En el | Congrés Catala de Gestié Publica (2002) es va plantejar la necessitat d’establir
un marc normatiu que donés carta de naturalesa a un espai de dpp ja existent de
facto, pero inadequadament regulat. El Il Congrés Catala de Gestioé Publica (2006), a
les seves conclusions, va qualificar aquesta necessitat d'important i urgent, entenent
que la dpp és en si mateixa una figura essencial per a un millor rendiment institucional
pero també una palanca dins el sistema per a la reforma de la gestié publica en termes
generals.

Al costat d’aquesta realitat, els actors politics de casa nostra han mostrat fins ara una
clara indiferéncia pel que fa al desenvolupament i la implementacié d’'instruments que
facin possible que els professionals que estan al capdavant de la gestid de les
administracions catalanes, les universitats publiques i els organismes, ens i entitats
vinculats, puguin exercir les seves comeses amb una seguretat que ara els manca,
posant fi al marasme normatiu i a la incertesa que impedeixen identificar on comencen
i on acaben les responsabilitats directives.

Davant d’aquest escenari i amb I'anim de coadjuvar a la millora de la qualitat de les
nostres institucions publiques, a mitjan 2010, la Junta directiva de I'Associacio
Catalana de Gestio Publica (ACGP), va adoptar I'acord d’'impulsar I'elaboracio d’un text
articulat, d’'un esborrany normatiu amb rang de llei, que regulés I'estatut de la direccio
publica professional de Catalunya, amb la finalitat de contribuir a 'aveng en aquest
camp de manera pragmatica, mitjangant la configuracié d’'un marc de referéncia
estable per a les persones que exerceixen activitats directives en el sector public
catala.

El projecte consta de 23 articles, ordenats sota quatre capitols, el primer de principis
generals, amb 9 articles que recullen 'objecte de la disposicio, la definicié de la dpp,
els principis que la informen, I'ambit d’aplicacio, la determinacié dels llocs directius, el
régim juridic, el de responsabilitats, el d'incompatibilitats i la condicié de directiu public
professional de Catalunya. El segon capitol sobre designacié i acreditacio, disposa de
4 articles que regulen els procediments de designacio, les convocatories per a la
designacio, el nomenament o contractacié i la durada del mandat. El tercer capitol,
sobre I'exercici de la dpp, consta de 5 articles relatius a les situacions administratives,
'acord de gestid, 'avaluacié de la gestid, el regim retributiu i la remoci6. El capitol
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quart, relatiu a les competéncies en matéria de dpp, conté 5 articles, sota els quals es
regulen els drgans comuns a totes les administracions, les facultats que assisteixen el
Govern, el Consell Catala de la Direccié Publica Professional, I'Institut de la Direccio
Publica de Catalunya i la competéncia per a la designacié de les persones titulars del
organs directius. El projecte es clou amb una disposicio final, que recull la relacio
d’organs i llocs de les diferents administracions publiques i les organitzacions
instrumentals que la llei declara de dpp.

En la proposta que ara presentem s’han abordat aspectes del marc conceptual de
configuracié de la dpp que son controvertits, respecte dels quals hem optat per donar
el tractament que tot seguit exposem.

Una unica llei per a totes les administracions?

Partim de la premissa que l'activitat susceptible de normacié no reclama un tractament
especific per a cada administracio, siné que el que convé és definir les caracteristiques
basiques d’'una activitat -la de dirigir i gestionar serveis publics- que es desenvolupa
arreu. Creiem que els elements susceptibles de regulacié reservats a la llei no
difereixen d’una administraci6 a [laltra. Els atributs basics que defineixen el
comportament de les direccions de serveis dels departaments de '’Administracio de la
Generalitat, haurien de ser similars a aquells que son propis de les geréncies
municipals, universitaries o de 'empresa publica, per posar un exemple. En tot cas, el
que la norma ha de garantir és que el tractament comu no limiti les prerrogatives
d’autoorganitzacio i 'autonomia de qué disposa cada administracio, deixant el marge
que faci possible, en cada cas, el desenvolupament que correspongui.

La dpp forma part de 'ordenacié de I’ocupacié publica?

La descripcioé del marc de desenvolupament de la dpp, respon a la necessitat de dotar
de contingut aquell espai intermedi de l'accidé publica que se situa entre la politica i
'administracié. Es tracta d’identificar clarament una part de I'estructura organitzativa
preexistent en qualsevol organitzacié publica, per encomanar-li la funcié de traduir el
mandat politic en activitats operatives, en serveis concrets, assignant-li els recursos
que han de fer possible I'assoliment d’'uns objectius i fent-la responsable dels resultats
obtinguts. En consequiéncia, com encertadament evita de fer 'lEBEP, no estem definint
una classe de personal al servei de les administracions publiques, sin6é configurant una
categoria organica, amb caracteristiques especifiques, inherent i necessaria a
qualsevol organitzaci6 complexa, que fins ara i en l'ambit de les nostres
administracions, ha estat mancada d’'un marc de comportament reglat. Estem pensant
en una regulacié de la dpp que no ha d’implicar la irrupcié de nous llocs de treball de
personal funcionari o laboral de les administracions publiques, sind la reconversio de
llocs de caracter organic que ja existeixen, que ara identifiquem com a alts carrecs,
directius, gerents o comandaments reservats a funcionaris, en llocs que han de formar
part de la dpp.

Estatut de la Direccié Publica Professional de Catalunya Abril 2012



ASSOCIACIO
CATALANA

rinicn C cecot uk WIESE |SP-SP
Cambra de Comerg BusnesScho
de Barcelona

Cal restringir I’exercici de la dpp a I'ocupacié publica?

La dpp pot ser exercida indistintament per professionals del servei public o per
persones provinents d’altres sectors d’activitat, perqué allb que n’assegura la bona
practica son els coneixements, la capacitacié i I'experiéncia professional de qué han
de disposar els seus titulars, factors aquests que entenem que no son privatius de cap
col-lectiu especific. Es molt probable que un desenvolupament racional de la dpp
comporti que al capdavant d’'un nombre rellevant de llocs declarats d’aquesta
naturalesa hi hagi persones que provenen del servei public, ja que les seves
especificitats fan plausible considerar que els qui hi treballen estan en millors
condicions per adquirir els coneixements i expertesa reclamats.

També és raonable, a la vista de les previsions contingudes en el projecte normatiu,
que siguin declarats com a llocs de dpp, dotacions ocupades per persones que
gaudeixen de la condicié6 de funcionaries, perqué hi ha una part de I'estructura
organica reservada a aquest col-lectiu que reuneix les caracteristiques prescrites per
la llei. Tot i aixd, entenem que elevar aquestes presumpcions a categoria de norma,
limitant la titularitat de la dpp a I'ocupacid publica, suposa restringir gratuitament les
possibilitats de captar els millors per a I'exercici de responsabilitats publiques, i
afavoreix el conreu d’'un model endogamic que pot comportar una clara inflacié
organica, en situar la dpp com un nou grad afegit a I'actual carrera vertical dels
servidors publics. En definitiva, es tracta que I'espai directiu de les organitzacions
publiques quedi reservat als professionals, preservant-lo tant de la patrimonialitzacio
corporativa com del seu domini per I'ocupacio politica.

Quins llocs de treball son de dpp?

Podiem haver optat per un model maximalista, fent que la mateixa llei identifiqués
directament els carrecs de lliure nomenament o lliure designacié de I'’Administracié de
la Generalitat, de les administracions locals o de les universitats publiques catalanes
que tenen la consideraci6 de llocs de dpp. Adoptar un model d’aquestes
caracteristiques hauria assegurat, si més no formalment, la implementacié de la
institucié de la dpp de manera immediata, no obstant, també hauria implicat subvertir
una cultura politica fortament arrelada en els partits que governen o han governat les
organitzacions publiques del pais, basada en la plena discrecionalitat per designar les
elits publiques, per passar a un model on aquesta potestat desapareix sobtadament i
és substituida per criteris de professionalitat basats en parametres objectius.

En sentit invers es podia haver dibuixat un model de minims, fent que la llei no
identifiqui cap lloc de dpp i faculti els dérgans competents de cada administracid o
organitzacié instrumental per determinar els llocs susceptibles de ser declarats de dpp,
fiant la seva posada en practica a la voluntat discrecional de cada administracio, amb
el risc que el seu impuls efectiu quedés ajornat indefinidament.

Alternativament, ens hem decantat per una formula intermédia, contemplant dos
dissenys oberts que, al nostre parer, delimiten els marges de la forquilla de
possibilitats aplicables. Una primera proposta deixa en mans dels 6rgans competents
de cada administracidé la determinacié dels llocs de dpp, per tal que de manera
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contingent s’avalui cada suposit, sense perjudici que la llei assenyali una série de llocs
que, per les seves caracteristiques, sén de dpp de manera inequivoca. En laltra
alternativa la llei preveu la identificacié explicita d’'un segment de carrecs com a llocs
de dpp, per bé que faculta els drgans competents, per tal que, motivadament, puguin
exceptuar els casos en els quals no és d’aplicacioé aquesta consideracio.

Qui esta facultat per designar directius publics i com es designen?

En la determinacié dels drgans que poden designar els directius publics, s’ha optat per
mantenir inalterat el patr6 fixat per a la designacié dels titulars d’organs vigents que
potencialment poden ser declarats de dpp, d’aqui que la referéncia genérica als organs
superiors, de govern o direccio politica, trobi la seva concrecié en el Govern i els
consellers, en 'ambit de '’Administracié de la Generalitat, en I'drgan electe que ostenta
la presidéncia de cada entitat local, en I'ambit de les administracions locals, en els
rectors, amb I'acord previ del corresponent consell social, en I'ambit de les universitats
i en els organs col-legiats de govern o en el que determini la seva normativa
especifica, quant a les organitzacions instrumentals.

On ha calgut innovar és en els procediments de designacio. L'EBEP disposa que la
designacio de directius atendra a principis de merit i capacitat i criteris de idoneitat, i es
dura a terme mitjangcant procediments que garanteixin la publicitat i la concurréncia.
Tenint en compte les esmentades prevencions, el model previst vol afavorir la maxima
agilitat en el procés de designacié amb la vertebracid de mecanismes d’acreditacio
que facilitin la identificacidé de persones que disposen del perfil professional, les
competéncies, la formacié i, si escau, I'experieéncia adequats per a I'exercici de la
direccio publica, de manera que la presentacié de candidats en els processos selectius
quedi restringida a persones que préviament han estat acreditades.

A grans trets aquest ha estat el nostre posicionament en relaci6 amb el
desenvolupament d’aquells factors de la dpp que admeten multiples opcions. En
qualsevol cas, el projecte normatiu que teniu a les mans s’ha dut a terme cercant la
institucionalitzacié d’'una dpp fonamentada en els pilars seglents:

B Funcions exercides amb objectivitat per professionals

La dpp nomeés és predicable de les persones que actuen amb objectivitat i
professionalitat en I'exercici del carrec, en consequiéncia, la competéncia professional
esdevé el criteri basic que ha de prevaler en 'accés a aquests llocs, de la mateixa
manera que la permanéncia en els mateixos, com també una part de les seves
retribucions, han de quedar condicionades a l'avaluacié objectiva dels resultats
obtinguts amb la seva actuacié.
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B Seleccio6 oberta i basada en la competéncia

El sistema d’accés a la dpp ha de posar I'émfasi en la idoneitat dels aspirants a partir
de la seva competéncia i experiéncia professionals, amb I'objectiu d’atreure els millors
i afavorir 'accés de tots els perfils que puguin enriquir I'exercici de la dpp.

B L’acord de gestié

Cal subordinar I'exercici de la dpp a una concrecio del mandat, que permeti negociar la
determinacio dels objectius que s’han d’assolir, els recursos que s’assignen per fer-los
possibles, la concrecié dels compromisos de gestio, la descripcid de les arees de
resultats clau, en termes de qualitat i quantitat, i la identificacié dels instruments que
facilitin el seu seguiment amb la verificacié del treball realitzat i I'avaluacié dels
resultats assolits.

B Mandat de durada determinada

La dpp no es pot basar en mandats per temps indefinit, com tampoc en designacions
sotmeses a la precarietat que comporta el cessament discrecional. Escau fixar un
termini del mandat associat a I'assoliment d’'uns objectius que, al marge del cicle de
vida de l'organitzacid, atorgui estabilitat a I'exercici de la dpp i fomenti una cultura de
I'avaluacio, de la qual se’n faci dependre la permanéncia en el carrec.

B Responsabilitat pels resultats

Davant la responsabilitat politica imputable a les persones que sén al capdavant de la
governanga publica i la responsabilitat administrativa que recau sobre els professionals
del servei public, cal identificar com a patrimoni de la dpp la responsabilitat de la gestio
que deriva dels resultats obtinguts amb les seves actuacions.

B Un model salarial equitatiu i ajustat als resultats

La implementaci6 d’'un sistema d’incentius i sancions ha de ser inherent al
desenvolupament de la dpp, fent que una part de les retribucions quedi vinculada als
resultats obtinguts, de la mateixa manera que el reconeixement de les dificultats que
amaga el seu exercici passa per 'homologacié d’aquestes retribucions amb les
percebudes en llocs de responsabilitat similar d’altres sectors d’activitat.

Fins aqui les consideracions prévies que, amb caracter sumari, volen servir com a
presentacio del projecte d’estatut de la direccio publica professional de Catalunya.

No volem concloure aquesta memoria sense deixar constancia de l'agraiment als
membres de 'ACGP que han format part del grup de treball que s’ha fet carrec de
concretar aquest projecte, com també, i de manera molt especial, als professors
Manuel Férez Fernandez, Rafael Jiménez Asensio i Joan Mauri i Majds, per la
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col-laboracié totalment desinteressada que hem obtingut, amb la formulacié de
comentaris i suggeriments que, sense cap mena de dubte, han enriquit i millorat el text
que ara presentem.

En el mateix sentit, escau expressar el nostre agraiment public, per la seva
col-laboracié i suport en el procés d’elaboraciéo del document, a les entitats de la
societat civil que, juntament amb I'Associacié Catalana de Gestio Publica, conformen
els membres inicials del recentment creat Forum d’Entitats per la Reforma de
'Administracié. Sén: I'Associacié de Técnics d’Administracio de la Generalitat de
Catalunya (ATAGEC), la Cambra de Comerg de Barcelona, la CECOT, el Col-legi
d’Economistes de Catalunya, la Comissid dels enginyers industrials a les
administracions publiques del Col-legi Oficial d’Enginyers Industrials de Catalunya, el
Col-legi de Politolegs i Socidlegs de Catalunya, el Club de Direccié Publica ESADE
Alumni, el Centre Sector Public-Sector Privat de I'lESE.

Aquesta és, doncs, la nostra aportacié per tal de promoure un debat obert amb els
agents socials, els actors politics, els estaments publics i, en general, amb la
ciutadania del pais, que pugui contribuir -com déiem al principi- a I'aven¢ en la
institucionalitzacié d’eines que permetin millorar la qualitat de la direcci6 i gestié de les
nostres organitzacions publiques.

Barcelona, abril de 2012
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Llei,
de la Direcci6é Publica Professional de Catalunya

EXPOSICIO DE MOTIUS

CApiTOL |
Principis generals
Article 1

Objecte

1. Aquesta Llei té per objecte establir 'ordenacié de la direccioé publica professional
en les administracions publiques catalanes i el seu sector public i la regulacié del régim
juridic aplicable a les persones que s’hi incorporen.

2. L'aplicacié d’aquesta Llei en I'ambit de les entitats locals, les universitats
publiques i els organismes dependents o que hi sén vinculats, s’ha d’entendre sense
perjudici del respecte a 'autonomia local i universitaria i a llurs potestats normatives i
d’autoorganitzacio.

Article 2
Direcci6 publica professional

1. La direccid publica professional de Catalunya esta formada pel conjunt d’6rgans
actius i carrecs que vetllen per la consecucié dels resultats dels serveis que tenen
encomanats.

2. La direcci6 publica professional assegura la posada en practica de les politiques
publiques, les normes i les directrius que emanen dels drgans superiors, de govern o
direccié politica de cada administracié publica o ens public, mitjangant la participacio
directa en la seva formulacio.

3. La direccié publica professional comporta I'exercici de competéncies propies i
delegades que vinculen l'organitzacié i la direccié d’equips de persones, la gestio
d’infraestructures o mitjans materials i I'execucié del pressupost amb autonomia i
responsabilitat.

4. Correspon als llocs de treball de direccié publica professional I'execucio de les
decisions adoptades pels organs superiors, de govern o direccié politica de les
administracions publiques catalanes i de la seva organitzacido instrumental, la
planificacié i coordinacié d’activitats i I'avaluacio, la proposta i, si escau, la
implementacié de mesures d’innovacio i millora en relacié amb els serveis i activitats
del seu ambit competencial.

Article 3
Principis que informen la direccié publica professional

1. La direccié publica professional s’ha d’exercir servint amb objectivitat els
interessos generals dels ciutadans amb subjeccié i observancga de I'ordenament juridic,
i d’'acord amb els principis d’actuacié seguents:

a) Professionalitat i imparcialitat en I'exercici de les seves responsabilitats.

b) Eficacia, eficiencia i transparéncia en la gestio dels recursos encomanats.

¢) Avaluacio de la gestio i responsabilitat pels resultats.
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2. Dins el ple respecte dels principis anteriors, aquesta llei faculta el directiu public
per a 'adopcié de decisions discrecionals en funcié de parametres o criteris valoratius
basats en els seus coneixements en matéria de gestid publica i en la seva experiéncia
professional.

Article 4
Ambit d’aplicacié

1. Aquesta Llei s’aplica a les persones que ocupen llocs de direccid publica
professional al servei de les administracions publiques seguents:

a) L’Administracio de la Generalitat de Catalunya.

b) L’Administracié local catalana.

¢) Les universitats publiques catalanes.

2. Aquesta Llei també és d’aplicacio al personal que ocupa llocs d’aquesta
naturalesa en els organismes seguents:

a) Els organismes publics i entitats autdbnomes adscrits i les entitats de dret public
amb personalitat juridica propia que sotmeten la seva activitat a 'ordenament juridic
privat i els ens publics institucionals vinculats o dependents de qualsevol de les
administracions publiques esmentades.

b) Les societats mercantils, les fundacions i els consorcis, en les quals el conjunt de
les administracions publiques catalanes hi tenen una participacié majoritaria.

A aquests efectes, s’entén que la participaciéo és majoritaria quan I'administracio
participa, directament o indirecta, en més d’un cinquanta per cent del seu pressupost
anual, o bé del seu capital o fons patrimonial, o pot designar o disposa, per via
estatutaria, de la majoria dels representants amb dret a vot dels seus organs de
govern. Per a la determinaciéo d’aquest percentatge se sumaran les participacions
corresponents a les entitats integrades en el sector public de cada administracio, en el
cas que en el capital social o en el fons patrimonial hi participin varies d’aquestes.

3. Resten exclosos de I'ambit d’aplicacio d’aquesta Llei:

a) Els organs superiors, de govern o direccié politica de I'Administracié de la
Generalitat de Catalunya, les entitats locals i les universitats catalanes.

b) Els llocs de treball de personal eventual.

Article 5
Determinacio dels llocs directius

1. So6n llocs directius els que figuren, amb aquest caracter, en els instruments
d'ordenacié i gesti6 que, a aquests efectes, disposin les institucions publiques
previstes en I'article anterior.

2. En els instruments d’ordenacié i gestido que escaigui s’hi contindra per a cada lloc
de direccid publica professional, com a minim, la denominacié, I'enquadrament
organitzatiu o estructural, les funcions, la quantia de les retribucions fixes, el
percentatge de la part variable i la identificacio del régim i condicions laborals
d’'aplicacié.

Els instruments d’ordenacio i gestié de la direccié publica han de ser objecte de
publicacio en la seu electronica corporativa corresponent.

3. Els drgans superiors o de govern competents de les institucions publiques
relacionades en l'article 4.1 han d’identificar els llocs de treball de direccidé publica
professional, mitjangant I'aplicacié de les previsions contingudes en aquesta llei i dels
criteris que estableixin en exercici de les seves potestats d’organitzacio i
reglamentaria.
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Article 6
Regim juridic

1. El régim juridic aplicable als llocs directius en les institucions publiques a les qual
fa referéncia I'article 4 es regeix per aquesta Llei i per les disposicions reglamentaries
que la desenvolupin.

2. Els llocs directius en les institucions publiques a les quals fa referéncia l'article
4.2 es regeixen pel dret laboral i mercantil i, a més, per les disposicions d’aquesta llei
que els siguin aplicables.

3. A les persones que ocupen llocs de direccié publica professional no els és
d’'aplicacié el régim juridic del personal eventual.

4. El régim juridic i la determinacio de les condicions de treball de la direccio
publica professional de Catalunya, en cap cas, no tenen la consideracid de matéria
objecte de negociacié.

Article 7
Reégim de responsabilitats

El directiu public professional de Catalunya esta subjecte a la responsabilitat per la
gestio i control de resultats, en funcié dels objectius que li han estat assignats i pel
funcionament de l'organitzacié que dirigeix, en termes d’eficacia i eficiéncia.

Article 8
Reégim d’incompatibilitats

Les persones que exerceixen la direccié publica professional resten subjectes al
régim d’'incompatibilitats i de declaracié de béns i activitats aplicable als alts carrecs de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, llevat que ocupin llocs de direccio
publica professional reservats a personal funcionari, suposit en el qual els sera
d’aplicacié la legislacié que correspongui.

Article 9
Condicio de directiu public professional de Catalunya

1. Les persones interessades poden accedir a la condicid de directiu public
professional de Catalunya d’acord amb els requisits i el procediment que s’estableixin
reglamentariament, amb la finalitat d’acreditar que disposen del perfil professional, les
competéncies, la formacid i, si escau, I'experiencia adequats per a I'exercici de la
direccié publica.

2. Per accedir a la condicié de directiu public professional les persones aspirants
han de reunir els coneixements, la capacitacio i 'experiéncia professional previstos en
larticle 11 o han d’haver estat titulars de llocs declarats de direccid publica
professional, durant el termini minim de dos mandats o vuit anys.

3. El Govern de la Generalitat, mitjangant Decret i amb la proposta prévia del
Consell Catala de la Direccioé Publica, regulara el sistema d'habilitacions directives de
I'Institut de Direccié Publica de Catalunya i els criteris d'homologacié de cursos o
programes de formacié directiva organitzats per d'altres institucions publiques o
privades.
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CariToL Il

Designacio i acreditacio
Article 10

Procediments de designacio

1. Els procediments de designacié de directius publics professionals es subjectaran
als principis de competéencia i mérit professional, d'acord amb el que preveu aquesta
Llei i la normativa reglamentaria que la desplegui.

2. Amb caracter previ a la designacidé del directiu public s’ha de dur a terme un
procés d’acreditacid6 de competéncies professionals davant l'lnstitut de Direccio
Publica de Catalunya.

3. Els processos d’acreditacié tenen com a objectiu verificar la idoneitat de les
persones candidates en el sentit de comprovar que disposen del perfil, la competéncia
professional i, si escau, de I'experiéncia adequada per a I'exercici de la funcié directiva.

4. Els procediments de designacio de directius publics professionals tenen caracter
obert per a totes les persones que complexin els requisits de participacié i estan
sotmesos al principi de publicitat als efectes de garantir la lliure concurréncia de
persones candidates.

Article 11
Convocatories per a la designaci6 de directius publics professionals

1. Les convocatories per a la designacio de directius publics professionals faran
constar, com a minim, la denominacié del lloc, les funcions, el perfil i la competéncia
professional requerida per a la seva ocupacié aixi com els requisits de participacio i les
capacitats, habilitats i nivell d'experiéncia objecte de valoracié.

Les convocatdries s'han de publicar en la seu electronica corporativa de
I'administracid, organisme o entitat convocant.

2. Per poder participar en les convocatories per a la designacié dels directius
publics professionals cal complir els requisits generals d'accés a l'ocupacio publica i,
s'exigira, com a minim:

a) Estar en possessio del titol universitari de grau que es determini.

b) Disposar de l'acreditacio directiva emesa per ['Institut de Direccié Publica de
Catalunya.

3. L'dérgan competent designara directament la persona candidata entre aquelles
que han superat el llindar minim de competéncies requerit per a I'exercici del lloc
directiu acreditat d’acord amb les previsions de I'article 10.2.

Article 12
Nomenament o contractacio de les persones designades

1. La designacio de directius publics professionals en I'ambit de les administracions
publiques a qué fa referéncia l'article 4.1 es formalitza mitjangant un nomenament de
caracter administratiu. La designacié de directius publics professionals en I'ambit de
les entitats publiques i resta del sector public a qué fa referéncia l'article 4.2 es
formalitza mitjancant un contracte laboral d'alta direccid, llevat que tinguin atribuides
funcions d'autoritat o I'exercici de potestats publiques, cas en el qual es formalitzara un
nomenament de caracter administratiu.

2. En el nomenament o contractacio s'establira de forma expressa la seva durada,
les funcions i objectius generals que els correspon desenvolupar i la remissio al
corresponent acord de gestio que se subscrigui.
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Article 13
Durada del mandat

Cada administracié publica, organisme o entitat, ha de determinar el periode
de designacio dels seus directius publics professionals, que en cap cas excedira dels
cinc anys. Transcorregut aquest periode, I'organ competent pel nomenament o
designacio, i sempre que constin avaluacions favorables de la seva gestio, pot
prorrogar la permanéncia en el lloc de treball pel mateix termini i fins a dues vegades,
després de les quals el lloc de directiu ha de ser objecte de nova convocatoria, a la
qual s’hi pot presentar la persona que ha exercit el carrec.

CapiToL Il
Exercici de la direccié publica professional
Article 14
Situacions

1. El personal funcionari que accedeix a un carrec de direccié publica professional
és declarat en la situacié administrativa de serveis especials, prevista en l'article 88 del
Decret legislatiu 1/1997, de 31 d’octubre, pel qual s’aprova la refosa en un text unic
dels preceptes de determinats textos legals vigents a Catalunya en matéria de funcié
publica. El personal laboral fix al servei de les administracions i institucions publiques
establertes en l'article 4 que ocupa llocs de direccidé publica professional passa a la
situacio d’excedéncia forcosa amb reserva de lloc de treball.

2. El personal funcionari que perd la condicié de directiu public ha de reingressar al
servei actiu mitjangant I'adscripcid provisional a un lloc de treball de caracteristiques
similars a les del lloc de treball que ocupava abans del seu accés a la direccié publica.

Article 15
Acord de gestio

1. Un cop designada la persona que ha dexercir la direccid publica, ha de
subscriure un acord de gestio amb el seu superior jerarquic, de vigéncia anyal o fraccio
coincident amb I'exercici pressupostari, proposat pel directiu public, formalitzat per
escrit i individualitzat, en el qual es contemplen els objectius que han d’assolir el
directiu i 'organitzacié que comanda i els indicadors que han de permetre avaluar-ne
el compliment.

2. L’acord de gestio ha de concretar els compromisos adoptats pel directiu amb el
seu superior i ha de descriure les arees de resultat clau i els objectius de resultat
esperats en termes de quantitat i qualitat i els recursos assignats per a la seva
obtencié. En lacord de gesti6 s’han d’identificar els mitjans de verificacié dels
indicadors de compliment.

Article 16
Avaluacio de la gestio

1. L’acord de gestié ha de ser avaluat pel superior jerarquic, en el termini maxim
que es prevegi reglamentariament després d’acabar I'exercici, mitjangant un document
escrit en el qual s’hi ha de fer constar el grau d’acompliment dels objectius en una
escala de quatre nivells, com a minim, dels quals I'inferior ha de ser insatisfactori. En
qualsevol cas, en linforme d’avaluacioé s’hi poden afegir les observacions que vulgui
formular el directiu.

2. L’assignacié del nivell corresponent al grau d’assoliment dels objectius establerts
és el que determina el percentatge de la part variable de les retribucions susceptible

Estatut de la Direccié Publica Professional de Catalunya Abril 2012



ASSOCIACIO
CATALANA

rinicn C cecot uk WIESE |SP-SP
Cambra de Comerg BusnesScho
de Barcelona

de ser percebuda, llevat de l'avaluacié insatisfactdoria que comporta la remocié del
carrec.

3. L’Institut de Direccié Publica de Catalunya ha de donar assisténcia i suport intern
al procés d’avaluacio de la gestio.

Article 17
Regim retributiu

1. El personal directiu professional té¢ un régim retributiu propi que es determina
reglamentariament per part de cada administracié publica per als seus directius i els
dels organismes que hi estan vinculats, d’acord amb les previsions contingudes en
aquesta Llei.

2. Les retribucions del personal directiu es componen d’una part fixa i una altra de
variable. La part fixa s’ha de determinar d’acord amb la complexitat i I'abast de les
funcions encomanades i les dificultats per reunir les capacitats requerides segons
criteris del mercat. La part variable es determina, principalment, pels resultats assolits
en exercici de la funcidé directiva, segons el grau d’acompliment dels compromisos
recollits en I'acord de gestid, sense que en cap cas pugui superar el 20% de la part
fixa, en comput anyal. La part variable de les retribucions s’ha d’abonar amb caracter
diferit al tramit d’avaluacio de la gestid.

3. Les retribucions dels llocs de treball de direccié publica professional s’han
d’ajustar, tant com sigui possible, als criteris del mercat laboral que s’apliquen per a la
determinacio de les retribucions dels llocs de treball del personal directiu del sector
privat de naturalesa analoga i a I'entorn socioecondmic de Catalunya.

Article 18
Remocio

1. La remocié del directiu public professional s’acorda per I'érgan competent per a
la designacié, amb motivacié prévia de les causes que la justifiquen, en el suposits
seguents:

a) L'existéncia d’'una avaluacio insatisfactoria de la seva gestio, en els termes que
per aquest concepte estableixin les normes de desenvolupament de l'avaluacié de
directius.

b) L’extincio del lloc directiu, amb motiu d’'una reestructuracio organitzativa.

2. La remoci6 sense un informe que acrediti una avaluacié no satisfactoria déna
dret a una indemnitzacié, la quantia i les condicions de la qual s’ha d’establir
reglamentariament.

3. En el supdsit que es produeixi un canvi de titularitat en '6rgan competent per a la
designacio d’un directiu public, el nou titular de I'drgan ha de deixar transcorrer un
periode de sis mesos per procedir, si ho considera necessari, a la remocio del directiu
public, llevat que el termini per concloure el seu mandat sigui inferior o incorri en
incompliments greus dels objectius acordats inicialment.

CAPiTOL IV
Competencies en materia de direccié publica professional
Article 19
Organs comuns a totes les administracions
1. Els drgans comuns en matéria de direccid publica professional sén els que
estenen el seu ambit de competéncia a totes les administracions publiques catalanes.
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2. Tenen la consideracié d’drgans comuns en materia de direccié publica els
seguents:

a) El Govern.

b) El Consell Catala de la Direcci6 Publica Professional (CCDPP).

c) L’Institut de Direccié Publica de Catalunya.

Article 20
El Govern

Correspon al Govern l'exercici de la potestat reglamentaria en matéria de direccio
publica professional en els suposits previstos per aquesta llei i amb ple respecte a les
potestats normatives i d’autoorganitzacié exercides en aplicacié de I'autonomia local i
universitaria. En qualsevol cas, les disposicions reglamentaries dictades pel Govern
tindran caracter supletori en aquelles administracions que no hagin exercit les seves
potestats normatives.

Article 21
El Consell Catala de la Direccié Publica Professional

1. El Consell Catala de la Direccié Publica Professional (CCDPP) és I'érgan técnic
col-legiat de coordinacio, de consulta, de proposta i, si escau, d’execucié en relacio
amb les questions que en matéria de direccié publica professional poden afectar les
administracions publiques catalanes i el seu sector public.

2. EI CCDPP esta format per dotze membres, sis en representacié de
I’Administracié de la Generalitat de Catalunya, quatre en representacié de les entitats
locals catalanes, designats pel Consell de Governs Locals i dos en representacié de
les universitats publiques de Catalunya, designats pel Consell Interuniversitari de
Catalunya.

3. Son funcions del CCDPP:

a) Analitzar i informar els avantprojectes de lleis del Parlament de Catalunya en
matéeria de direccid publica, com també les manifestacions de la potestat reglamentaria
del Govern de la Generalitat i les potestats normatives locals en la matéria.

b) Impulsar una politica de direccid publica professional comuna a totes les
administracions catalanes.

c) Bescanviar experiéncia i unificar criteris de les diferents administracions
publiques en matéria de direccié publica.

d) Desenvolupar estudis i informes sobre direccio publica professional.

e) Impulsar la unificacio de criteris en matéria d’avaluacié.

4. EI CCDPP es regeix per les previsions contingudes en la normativa vigent en
matéria d’organs col-legiats de I'’Administracié de la Generalitat i per a I'exercici de les
seves comeses comptara amb l'assisténcia i suport de I'Institut de Direccié Publica de
Catalunya.

Article 22
L’Institut de Direccié Puablica de Catalunya

1. Es crea I'Institut de Direccié Publica de Catalunya (IDPC), sense personificacio
diferenciada de [I'Escola d’Administracié Publica de Catalunya, com a centre
responsable del desenvolupament de la direccié publica professional a Catalunya i la
formacié en habilitats directives, amb la missié de vetllar perqué la seleccié de
directius publics es dugui a terme sota els principis previstos en aquesta Llei.
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A aquests efectes I'IDPC actuara amb independéncia funcional, imparcialitat i rigor
técnic i disposara d’'un organ decisori de caracter col-legiat, en el qual hi han de ser
presents representants de totes les administracions publiques catalanes.

2. ATIDPC li correspon:

a) Fer el seguiment i l'analisi del desenvolupament de la direccié publica a
Catalunya.

b) Donar suport i assistencia al CCDPP i als processos d’avaluacio de la gestio dels
directius publics.

c) L’'acreditacid de la condici6 de directiu public professional, d’acord amb el
procediment que s’estableixi reglamentariament.

3. Es faculta el Govern per al desenvolupament reglamentari de I'organitzacio i
funcionament de I'IDPC que, en tot cas, ha de contemplar la preséncia i representacié
de les entitats locals i les universitats publiques de Catalunya.

Article 23
Competencia per a la designacio de les persones titulars d’organs directius

1. En 'ambit de I'’Administracié de la Generalitat, correspon:

a) Al Govern, a proposta de cada conseller, la designacio de les persones titulars
de les direccions de serveis i de la resta d’drgans directius que tenen la consideracio
d’alt carrec.

b) A cada conseller, la designacié de les persones titulars d’érgans directius del
departament que no tenen la consideracio d’alt carrec.

2. En I'ambit de I'’Administracié Local, correspon a I'érgan electe que exerceix la
presidéncia de cada entitat local, la designacié de la persona titular de la geréncia
corporativa, com també de la resta d’drgans directius de I'entitat.

3. En 'ambit de cada universitat, correspon al/la rector/a, d’acord amb el Consell
Social, la proposta i designacio de la persona titular de la geréncia corporativa i de la
resta d’organs directius.

4. En 'ambit dels organismes relacionats en l'article 4.2, el homenament de les
persones titulars d’organs directius correspon als organs col-legiats de Govern
previstos en les disposicions que en regulen el funcionament.

Disposicio addicional (Opcioé A)
Organs directius de les administracions publiques de Catalunya

1. Sense perjudici de les previsions contingudes en [larticle 5.3, tenen la
consideracio d’organs directius i resten sotmesos a l'aplicaci6 de les previsions
contingudes en aquesta llei els llocs de treball seglents:

a) Les direccions de serveis dels departaments de '’Administracié de la Generalitat.

b) Les geréncies i direccions d’area de les entitats locals subordinades directament
als organs de govern i de direcci6 politica i els 6rgans directius de les grans ciutats.

c) Les geréncies subordinades directament als 6rgans de govern de les universitats
publiques de Catalunya.

d) Els organs unipersonals de direccio dels organismes relacionats en l'article 4.2.

2. lgualment tenen la consideracié d’organs directius els carrecs seguents:

a) director/a de centre docent

b) director/a d’hospital i d’equip d’atencié primaria de salut

c) director/a de centre penitenciari

d) director/a de centre de menors
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e) director/a de regio policial

3. Les persones titulars dels organs directius que estan reservats a personal
funcionari, romanen en el servei actiu, i els és d’aplicacié la normativa que els
correspon en tot alld que no estigui previst en aquesta llei.

Disposicio addicional (Opcio B)
Organs directius de les administracions publiques de Catalunya

1. Sense perjudici de les previsions contingudes en larticle 5.3, tenen la
consideracio d’organs directius i resten sotmesos a l'aplicaci6 de les previsions
contingudes en aquesta llei els llocs de treball seglents:

a) Les direccions generals dels departaments de I’Administracio de la Generalitat.

b) Les geréncies i direccions d’area de les entitats locals subordinades directament
als organs de govern i de direcci6 politica i els drgans directius de les grans ciutats.

c) Les geréncies subordinades directament als 6rgans de govern de les universitats
publiques de Catalunya.

d) Els organs unipersonals de direccié dels organismes relacionats en l'article 4.2.

2. lgualment tenen la consideracié d’organs directius els carrecs seguents:

a) director/a de centre docent

b) director/a d’hospital i d’equip d’atencié primaria de salut

c) director/a de centre penitenciari

d) director/a de centre de menors

e) director/a de regio policial

3. El Govern de la Generalitat pot exceptuar de I'aplicacié de la present llei els llocs
previstos en l'apartat 1.a) d’aquesta disposicié que estimi convenient, amb motivacio
de les causes que ho justifiquen.

4. Les persones titulars dels organs directius que estan reservats a personal
funcionari, romanen en el servei actiu, i els és d’aplicacié la normativa que els
correspon en tot alld que no estigui previst en aquesta llei.

Disposicio transitoria

Mentre no es desenvolupin les disposicions reglamentaries que es preveuen en
aquesta llei, les persones que ocupen els llocs de treball afectats per aquesta llei
resten sotmeses a les normes vigents que els sén d’aplicacié.

Disposicio Final
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