Al-legacions al Reglament del personal directiu de I’Ajuntament de Barcelona i
els seus ens vinculats i dependents subjectes a la relacié de llocs de treball

Consideracions prévies

El Forum d’Entitats per a la Reforma de '’Administracié (FERA) valora positivament la proposta
de Reglament si atenem la voluntat d’ordenar i fer més transparent aquest ambit d’activitat.
No obstant aix0 el Reglament es troba lluny de la figura de la direccio publica professional, tal
com aquesta és caracteritzada i regulada en el paisos que han adoptat aquesta figura, alhora
que el text actual consolida un model de direccié publica amb buits importants.

La direccio publica professional no és només un artefacte per seleccionar millor les persones
que han d’exercir funcions directives publiques, siné que neix d’'una necessitat organitzativa.
En concret, neix d’'una divisié estructural del treball en les organitzacions publiques, aixi com
I'establiment del corresponent mecanisme de coordinacié d’aquest treball dividit.

La divisié del treball correspon a la divisié de la funci6 politica i la funcié gerencial, cadascuna
de les quals té regles diferents per al seu bon exercici. | el mecanisme de coordinacié
essencial que s'utilitza és el control de resultats. D’aquesta operacio organitzativa se’n deriven
unes condicions exigibles per homologar-se a la figura del directiu public professional, bona
part de les quals no es compleixen en el Reglament.

1) Emfasi en el Valor Pablic com a Principi Inspirador de la funcié gerencial

El concepte de valor public queda practicament només al preambul, mentre que la part dispositiva
posa l'accent en eficiéncia/eficacia i control de resultats sense aterrar criteris d'impacte social i
connexié amb la ciutadania. A I'article 2 no hi ha una mencié explicita a impacte social, a la
connexié amb la ciutadania, ni a la governanga transversal. Si els principis sén “racionalitat
econdmica” + “control de resultats”, la direccié publica es pot percebre com a “algorisme” de gestio
i no com a lideratge public amb responsabilitat social.

Per aix0 es proposa afegir a l'article 2 un principi explicit del tipus:

e “Creaci6 de valor public i impacte social”
e “Orientaci6 a la ciutadania i qualitat percebuda dels serveis”
e “Governanca i col-laboracié amb actors socials”

2) Separacio objectiva de la funcié politica i la funcié gerencial: desvinculacié del cicle
politic

Si es volen separar aquestes funcions, cal desvincular I'exercici de la funcioé directiva del cicle
politic. Res d’aixd preveu el Reglament. Molt al contrari, preveu el cessament del directiu un
cop esgotat el mandat de I'Alcalde o Alcaldessa. El personal directiu de I'’Ajuntament ha de
continuar en el carrec fins a la finalitzacié del seu propi mandat, tret dels casos de cessament
per les causes objectives i taxades establertes al Reglament.
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3) Separacid objectiva de la funcio politica i la funcié gerencial: seleccié escrupolosa
del directiu mitjangcant un organ independent del govern

El Reglament preveu I'acreditacié de competéncies davant I'Alcalde o Alcaldessa en el cas de
la Geréncia Municipal o davant d’'una comissié técnica de valoracié en el cas de la resta de
geréncies. No es garanteix, doncs, una seleccid inicial de, per exemple una terna, per un organ
independent del govern. No sols aix0 sin6é que el personal gerent pot participar en organs de
seleccid o de la comissio de valoracio.

Proposem, doncs, la definicié d’'un comité de certificacié de competéncies i de valoracio que
s’ocupi d’aquestes tasques i que, per la seva composicid, garanteixi la seva independéncia i
professionalitat.

4) Cada lloc de direccié correspon un determinat directiu public

L’article 8.1 del Reglament preveu: “La superacié del procés de designacié comporta
I'acreditacio de la competéncia professional com a personal gerent en I'ambit de I’Ajuntament
de Barcelona i dels organismes autonoms i les entitats publiques empresarials que en
depenen, i habilita per a ocupar altres llocs de treball de gerent o gerenta que quedin vacants”.

Respecte a aix0, cal diferenciar clarament les competéncies directives (aplicables a diferents
llocs gerencials i de direccid) de les que addicionalment siguin exigibles per a cada lloc en
particular. D’altra banda, I'haver acreditat ja les competéncies directives no ha d’eximir d’haver
de concorrer en els processos de seleccié que han de tenir lloc cada vegada que hi hagi una
vacant en un lloc directiu o gerencial.

5) Abséncia d’un contracte de gestié

Dividit el treball entre la funcid politica i la funcié gerencial, I'estatut de la direccié publica
professional ha d’establir inevitablement el corresponent mecanisme de coordinacio. Es tracta
del contracte de gestié vinculat als resultats. Acordats els objectius de la gestid, aquest
contracte ha de ser de durada determinada i ha de garantir autonomia en la gestio. Per
emfatitzar-ho, els anglosaxons utilitzen I'expressio right to manage.

D’altra banda, l'article 26 del Reglament preveu que el sistema d’avaluacié del personal
directiu es determinara per decret de I'Alcaldia. Es tracta d’una disposici6 manifestament
insuficient per aquesta pega basica de la direccié publica professional. L’avaluacio ha de tenir
com a referéncia el contracte de gestio (garantint la transparéncia i tragabilitat dels objectius),
i ha d’abastar elements com I'eficiéncia i I'eficacia, el valor public i I'impacte social, la qualitat
percebuda, la integritat i el bon govern, i la governancga i integracié de politiques.
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Per tot 'exposat, el FERA considera que aquest Reglament esta lluny de complir els requisits
exigibles a la direccidé publica professional, d’acord amb els estandards dels paisos més
avangats que fa molts anys que han adoptat aquesta figura.

Contrariament, adoptar aquesta denominacié per un ajuntament com el de Barcelona pot
induir a confondre aquesta figura clau de qualsevol transformacié d’'una Administracio per a
altres ajuntaments. Per aixd proposem les esmenes apuntades més amunt.
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